



《杨凌示范区流动商贩临时摊群点
管理规定（试行）》政策解读

一、制定的必要性
为进一步深化城市治理工作，维护城市形象，便利群众生活，根据有关法律、行政法规，结合杨凌实际，示范区出台了《杨凌示范区流动商贩临时摊群点管理规定（试行）》。
流动商贩，一直是城市管理的重点和难点。长期以来，城管部门“从严管理、疏堵结合”，设置、建设了一批临时便民市场，如原田园居便民市场、现存的树木园临时便民市场等，为解决流动商贩占道经营、部分商贩就业问题、群众买菜等生活需求发挥了重要作用。然而，示范区临时便民市场设置、建设、管理至今没有相关规范作为指引，导致临时便民市场设置、建设、管理过程中，出现了许多现实问题，急需加以解决。流动商贩占道经营，也成为城市管理的一个行业乱象。为建立临时便民市场设置、建设、管理长效机制，规范临时便民市场设置、建设、管理行为，更好服务和保障民生，助推国家园林城市创建、无黑无恶示范区创建及省级文明城市创建，示范区在学习西安市临时摊群点设置管理的基础上，结合杨凌实际，出台了《杨凌示范区流动商贩临时摊群点管理规定（试行）》。
2、 编制的主要依据
1.《中华人民共和国食品安全法》；
2.《陕西省城市市容环境卫生条例》；
3.《陕西省食品小作坊小餐饮及摊贩管理条例》；
4.《陕西省城市公共空间管理条例》；
5.《杨凌示范区城市市容环境卫生管理实施办法》。
三、规定的主要内容
本规定共19条内容。
第一条至第三条，主要明确了出台规定的目的和依据、适用范围，以及流动商贩临时摊群点的定义。
第四条、第六条，主要明确了临时便民市场设置和管理的主要原则，第五条主要明确了各职能部门的监管责任。
第七条主要明确了临时便民市场的性质及设置的资金来源。
第八条至第十三条，主要明确了临时便民市场设置的主要程序、市场配套、对外公示、市场类别、经营种类、经营时间、商贩入驻、摊位分配、运营管理等。
第十四条至第十六条，主要明确了临时便民市场经营者应当遵守的经营、管理规定。
第十七条主要明确了临时便民市场退出（撤销）的相关规定。
第十八条主要明确了临时便民市场经营者违反市场管理制度、违法违规经营需要承担的后果及法律责任，以及公职人员违规违纪行为需要承担的法律后果。
第十九条主要明确了本规定开始施行时间及试行时限。
四、本规定的出台主要有哪些积极作用
一是明确了临时便民市场设置和管理的主要原则。第四条 规定，临时便民市场设置和管理应遵循“管理规范、方便群众、疏堵结合、城市有序、繁荣市场”的原则。第六条规定，严禁区禁止设置临时便民市场；严控区设置临时便民市场应当以充分利用待建空地、闲置厂房、断头路等空闲场地设置为主，原则上不在城市道路人行道上设置；疏导区内城市道路人行道设置临时便民市场，应符合本规定和城市环境容貌秩序管理标准，不堵塞交通，不占压盲道、消防通道，不影响周边群众正常工作和休息。
二是明确了相关职能部门的管理职责。第五条规定，城市管理部门是临时便民市场设置的行政主管部门，主要负责临时便民市场选址、建设、服务及日常监管工作；市场监管部门是临时便民市场食品安全的行政主管部门，主要负责对划定区域内食品摊贩的食品安全、经营行为进行监督管理；公安、生态、卫生、应急等相关部门应当按照各自职责，做好临时便民市场的监管工作；杨陵区政府应当按照属地管理原则，配合各职能部门做好临时便民市场选址、设置、管理等相关工作。
三是明确了临时便民市场设置的资金来源及主要程序。第七条规定，临时便民市场为公益性城市公共配套设施，所需建设资金按照示范区、杨陵区城市管理管辖区域划分，分别由示范区、杨陵区两级财政部门予以保障。第八条规定，城市管理部门设置临时便民市场，应当充分听取拟设置区域周边居民、群众、摊贩代表意见建议后，提出临时便民市场具体设置意见，按照其位置所处的新老城区城市管理管辖区域，分别报示范区管委会、杨陵区政府审定。鼓励企业和个人利用自有场地或租赁场地建设临时便民市场及相关配套设施，引导流动商贩进场入室经营。
四是解决了临时便民市场日常管理问题。第十三条规定，占用城市道路人行道或利用财政资金设置建设的临时便民市场，由城市管理部门委托杨凌示范区市政管理服务有限公司进行日常管理。杨凌示范区市政管理服务有限公司经与入场经营者协商一
致，可适当收取管理费用。






